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Sucéastou konsolidaénych opatreni navrhnutych v ramei Navrhu vychodisk rozpoétu verejnej
spravy na roky 2012 az 2014 je aj zdanenie tichého vina. Opatrenie sa navrhuje opatovne aj
napriek tomu, ze doterajSie pokusy o znovuzavedenie pozitivnej sadzby dane neboli kvéli
lobistickym tlakom Uspesné. Dévodom je skutocnost, ze z ekonomického pohfadu prevazuji
argumenty v prospech zdanenia tichého vina, priom medzi najdélezitejSie patria existencia
negativnych externalit spojenych s konzumaciou vina. Zavedenie spotrebnej dane na tiché vino
je tiez vsulade s odporG¢aniami EU a OECD, podfa ktorych by sa krajiny v kontexte
prebiehajucej fiSkalnej konsolidacie mali z dovodu vyssej efektivnosti a mensieho negativneho
vplyvu na ekonomicky rast snazit’ o presun dafiového zat'azenia od zdanovania prace a kapitalu
k vyssiemu zdanovaniu spotreby.

Mantra nulovej sadzby Slovensko je jednou z 15-tich krajin EU, v ktorych plati nulova sadzba spotrebnej dane na tiché vino®,
pri¢om pozitivna sadzba dane bola v platnosti do 1.11. 2001. Odvtedy bola téma znovuzavedenia
pozitivnej sadzby dane viackrat otvorend, avSak bez Uspechu. Stéastou konsolidaénych opatreni
navrhnutych v ramci Navrhu vychodisk rozpoCtu verejnej spravy na roky 2012 az 2014 je opét aj
zvySenie zdanenia vina, pri¢om navrhovana sadzba dane je vo vySke 33,75 EUR/ hl, ¢o by znamenalo
zdrazenie vina vo vySke priblizne 0,30 EUR na ffaSu s objemom 0,75 I. V ramci doterajSich diskusii
odznelo mnoZstvo argumentov pre a proti, pricom kone¢né rozhodnutie reSpektovalo viac politické ako
odborné argumenty. Cielom tohto komentara je preto sumarizovat vSetky relevantné informacie
a preukazat, ze ponechanie nulovej sadzby dane na tiché vino nie je v suCasnosti podlozené
ekonomickymi argumentmi.

Legislativna tprava v SR K zruseniu pozitivnej sadzby dane doslo v kontexte pristupového procesu Slovenska do EU z obav
aEU 0 konkurencieschopnost slovenského vina na spoloénom trhu EU ako aj z dévodu administrativne;
naroénosti na strane spravcu dane. Priemerny vynos spotrebnej dane z vina v rokoch 1995 — 2001 sa
pohyboval na Urovni 13 mil. EUR2.

V legislative Eurdpskej Unie je zdafiovanie alkoholickych napojov vratane vina upravené Smernicami
92/83/EHS a 92/84/EHS, ktoré tvoria zakladny ramec zdafovania alkoholickych napojov vo vnutri
Spolo€enstva a upravuju okrem iného aj minimalne sadzby spotrebnej dane pre prislusné polozky
colného sadzobnika. Clenskym $tatom je ponechana znaéna flexibilita pri nastaveni vysky sadzby
dane pokial nedochadza k rozporu s minimélnou sadzbou.

Stcasny systém zdafiovania alkoholickych napojov v ramci EU mozno povazovat za diskutabilny
okrem iného aj z titulu mnohych oslobodeni a vynimiek, z ktorych naj¢astejSie rezonujucou je prave
povolena minimalna sadzba dane z vina na urovni 0 EUR. Zavedenie sadzby dane v navrhovanej
vySke 33,75 EUR/I by bolo v sulade s odporicanim Stidie vypracovanej pre Eurépsku komisius,
ktora navrhuje pre ¢lenské staty zavedenie sadzby priblizne na urovni sadzieb spotrebnej dane
na pivo.

T Krajinami EU, ktoré uplatiuju spotrebnl dari na tiché vino su: Belgicko, Dansko, Estonsko, Francuzsko, irsko, Litva,
LotySsko, Holandsko, Pol'sko, Finsko, Svédsko a Velka Britania.

2 Prepocet konverznym kurzom 30,1260 EUR/SKK.

3 London Economics. ,Study analysing possible changes in the minimum rates and structures of excise duties on alcoholic
beverages.“ Final Report to EC DG Taxation and Customs Union. May 2010, str.275.




Viyvoj a Struktira spotreby
alkoholickych napojov

Vino sa stava
dostupnejsim...

V si¢asnosti mozno absenciu pozitivne] sadzby dane vo va&ine krajin EU vnimat v kontexte
postavenia tychto krajin ako tradiénych vyrobcov vina, kde méa vinérstvo dlhoroénu tradiciu a kde by
zavedenie spotrebnej dane pravdepodobne znamenalo vyznamnu stratu politického kapitalu viady.
Vynimkou je vSak Francuzsko, ktoré je mozné povazovat za vinarsku krajinu a napriek tomu uplatfiuje
na tiché vino spotrebnu dan.

Spotreba vina a liehovin na osobu vykazuje v poslednych rokoch rastuci trend, zatial ¢o roéna
spotreba piva na jedného obyvatela dihodobo klesa.* Z bilancie zdrojov a spotreby vina® tiez vyplyva,
Ze za posledné roky domaci producenti vyvezl viac ako tretinu svojej produkcie do zahraniia. Na
druhej strane, priblizne dve tretiny domacej spotreby pokryva vino dovezené zo zahranicia.

Graf 1: Spotreba vina a liechovin na 1 obyvatela Graf 2: Spotreba piva na 1 obyvatela
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Graf 3: Struktura spotreby, dovoz a vyvoz vina (tis.hl)
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Za poslednych 10 rokov sa priemerna nominalna cena konzumovaného vina takmer nezvysila, zatial
¢o priemerna Cista mzda rastla z 327 EUR v roku 2001 na 603 EUR v roku 2010. Vino sa tak pre

4 Napriek tomu, Ze spotreba lichovin v krizovom roku 2009 klesla, trend spotreby napojov s vy$sim podielom alkoholu —
liehovin a vina, je v strednodobom horizonte rastuci (vid trendové &iary v grafe €.1). Trend spotreby je pri prepocte na
100% obsah liehu identicky. KedZe spotreba alkoholickych napojov vyjadrend v 100% liehu je ovplyvnend predovSetkym
spotrebou liehovin, rovnaky trend je mozné interpretovat tak, ze pri spotrebe liehovin nedo3lo k Strukturalnej zmene, t,.
spotrebitelia nezacali preferovat liehoviny s niz8im alebo vy$8im obsahom alkoholu.

5 Vyskumny Gstav ekonomiky polnohospodérstva a potravinarstva (VUEPP). Vini¢ hroznorody, hroznové vino — situacné
a vyhladova sprava k 31.7.2010. MPRV SR, December 2010, s.22.

6 Vypoget na zaklade udajov CR SR zverejnenych v Situaénej a vyhladovej sprave VUEPP, abstrahujtic od vplyvu zasob.



http://www.vuepp.sk/Komodity/r2010/II.polrok/vino2.pdf

Externality a nastavenie
dane

spotrebitefov stalo relativne dostupnejSim ako ostatné alkoholické napoje. Z grafu €. 4 je zrejmé, ze
zatial ¢o v roku 2001 si mohla osoba s priemernym prijmom za svoju mzdu dovolit priblizne 131 | vina,
v roku 2010 to bolo az 216 I.7

Graf 4: Vyvoj dostupnosti vina 2001 - 2010
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Nasledujuca ¢ast komentéra sumarizuje najpodstatnejSie ekonomické argumenty v prospech zdanenia
tichého vina.

Ekonomickym argumentom v prospech zavedenia spotrebne dane (nielen) na vino je
adresovanie negativnych externalit vyplyvajucich z konzumacie. Tieto externality sa prejavuj
predovdetkym  prostrednictvom  zhorSeného  zdravotného  stavu, spoloéenskych  navykov,
problematickym zaradenim sa do pracovného pomeru aztoho vyplyvajiceho zniZenia prijmov
dotknutych os6b a ich rodin, ako aj verejnych financii z titulu nizSich dariovo-odvodovych prijmov,
zvySenymi nakladmi na zdravotnu starostlivost, policiu a pod. Adresovanie tychto externalit ma zmysel
aj napriek tomu, Ze vacésina spotreby prebieha v rozumnej miere a vzniknuté externality mozno pripisat
relativne menSej skupine uZivatelov.

V kontexte nastavenia spotrebnej dane z alkoholickych né&pojov sa Casto za teoreticky ideal
(zdanovanie na Cisto ekonomickom zaklade, ktorého ciefom je adresovanie externality) povaZuje
nastavenie dane v nadvéznosti na jednotku éistého liehu, kedZe sa vychadza z predpokladu, Ze
konzumacia je rovnako Skodliva bez ohladu na druh népoja.

Vysledky vyskumu vSak poukazuju na niektoré problematické aspekty uvedeného tvrdenia. Podla
mnohych medicinskych Studii je spotreba alkoholu vo forme liehoviny ,,SkodlivejSia“ ako vo forme
vina alebo piva.2 Pri konzumacii piva avina dochadza k pomalSej koncentrécii alkoholu v krvi,
maximalna koncentracia alkoholu v krvi je taktiez nizSia, a znizovanie koncentracie nésledne po
konzumécii je rychlejSie pri identickom mnoZstve skonzumovaného alkoholu.®

7 Tento prepocet vychadza z vazenej priememej ceny vina v spotrebnom ko$i SU SR a nezohladriuje tak kvalitativny
aspekt konzumovaného vina, t.j. i je kvalita priemerného vina v roku 2010 rovnaké ako v roku 2001.

8  Pivo avino obsahuju vyzivné latky stimulujuce traviace procesy, ktoré podporuju efektivnejsie rozkladanie alkoholu.
Vdaka tomu sa do krvného obehu dostane niZSie mnozstvo alkoholu.

9  Citované v Saffer, H. “Alcohol Consumption and Tax Differentials Between Beer, Wine and Spirits.“ Working Paper No.
3200. National Bureau of Economic Research, December 1989.



Behavioralny aspekt

Efektivnost dariového
systému a socialne
dopady

NiZzSie uvedena tabulka porovnava vySku zdanenia liehu v jednotlivych druhoch alkoholickych napojov,
pricom zakladom pre porovnanie je sufasna sadzba spotrebnej dane na 1 hl 100% alkoholu.
Z porovnania vyplyva, Ze alkohol obsiahnuty v pive je v su€asnosti zdaneny na Urovni 34%. V sulade
s odporucéaniami Studie vypracovanej pre EK by porovnatelné zatazenie malo byt dosiahnuté aj
v pripade alkoholu obsiahnutého vo vine. Aktuélny navrh sadzby na vino je v8ak niz8i, nakofko uroven
zdanenia je 25% zdanenia liehu a len 74% (270/363) zdanenia alkoholu v pive.

Tabulka 1: Danové zat'azenie alkoholu vo forme piva, vina a liehoviny (v EUR)*

V"Zt"e :azz'f% V'?:élff;% Pivo 5%  Liehoviny 40% | 2500
Daf na hl ndpoja 0,00 33,75 18,15 432,00 1080,00
Da na hl gistého liehu 0,00 270,00 363,00 1080,00 1080,00
v % dane z Cistého liehu 0% 25% 34% 100% 100%
* Uvedena Uroved zdanenia je uvedend v porovnani so su¢asnym stavom. V pripade zavedenia sadzieb navrhovanych  Zdroj: IFP

IFP (pivo - 1,85 EUR/hI/plato, vino - 33,75 EUR/AI, lieh - 1121 EUR/hI) by bolo vino zdanené na Urovni 24% a pivo na
Urovni 36% dane z Cistého liehu.

Druhym faktorom, ktory by mal vplyvat na nastavenie sadzieb spotrebnych dani z alkoholickych
napojov je behavioralny kontext konzumécie. Napriek tomu, Ze je mimoriadne problematické presne
identifikovat konzumné navyky spotrebitelov, t.j. kto kolko a o pije, pravdepodobnost ,narazového*
opijania sa je v pripade kvalitného, drah3ieho vina nizSia ako v pripade piva alebo lacného vina ¢i
liehovin. Taktiez pravdepodobnost rizikového spravania sa je vy$Sia pri konzumacii liehovin a piva, ako
v pripade vina.'® Tato skutoénost by mala byt zohladnena pri nastaveni pomernej vysky sadzieb dane
pri jednotlivych typoch alkoholickych népojov, ¢o by zodpovedalo zauZivanej konvencii zdanovat vino
relativne menej ako liehoviny a pivo." Ak by malo byt vino zdafované v rovnakej miere ako je
v suCasnosti pivo (v % dane z Cistého liehu), sadzba dane by musela byt na trovni 45,9 EUR/hI.

Napriek tomu, Ze vino je tradiéne konzumované vinom kontexte ako pivo a lieh, v podmienkach
Slovenska je namieste predpokladat substiticiu medzi najlacnej$im vinom a pivom, resp. liehovinami.
Ta mdze narastat najma pri narazovom piti z titulu relativne nizSej ceny vina v désledku oslobodenia
od dane. Tento aspekt vSak z dévodu nedostupnosti osobitnych Udajov o spotrebe najlacnejSich
amenej kvalitnych vin nie je mozné analyzovat. Pri analyze celkovej spotreby vina sa tento efekt
neprejavil, o je v sulade s predpokladom, Ze vySie uvedena substiticia sa tyka iba marginalnej
skupiny spotrebitelov (konzumentov najlacnejSieho vina).

V kontexte konsolidacie verejnych financii sa v si¢asnej dobe kladie v krajinach EU a OECD dbraz na
zvySovanie efektivnosti dafového systému. Vysledky Studii preukazali, Ze zdafovanie spotreby je
efektivnejSie amé& mensi negativny vplyv na ekonomicky rast v porovnani so zdarovanim prace
a kapitalu. Vlada sa taktiez zaviazala v pripade, ze to verejné financie umoznia, postupne znizovat
odvodové zataZenie. V tom pripade je z vy3Sie uvedenych dovodov vhodnejSie zaviest' pozitivnu
sadzbu dane na tiché vino ako zvySit/neznizit' priame dane (dane z prijmov alebo odvody).
Nezdarnovanie rasticej spotreby vina v krajine s relativne vysokym dafovo-odvodovym
zat'azenim prace’> mozno povazovat’ za priklad ekonomickej neefektivnosti dafiového systému
krajiny.

Z fiskalneho hladiska nie je mozné spravu dane ani pri vy$8om mnozstve malovyrobcov povazovat za
argument proti zavedeniu dane, kedZe v priemere z celkového poctu vyrobcov priblizne 36 vyrobcov

10 Srivastava, P. a Xuezan Zhao. “What Do the Bingers Drink? Micro-Unit Evidence on Negative Externalities and Drinker
Characteristics of Alcohol Consumption by Beverage Types.” Economic Papers, Vol. 29, No. 2, June 2010, 229 — 250.

" Vysledky $tadie uskutocnené v podmienkach jednej krajiny a spolocnosti nie je mozné priamo aplikovat na podmienky
Slovenska vzhladom na existujuce odliSnosti v spotrebnych névykoch vratane neprimeraného poZivania alkoholu. Aj
v podmienkach SR sa v3ak podla ekonometrickej analyzy IFP javia byt konzumenti vina ,racionélnejsi“, t.j. ich spotreba
zavisi aj od ich disponibilného prijmu, ako spotrebitelia orientujuci sa priméarne na pivo.

12 Viac o zdafovani prace sa doCitate v komentari IFP 2011/15: Danové zataZenie prace na Slovensku je stale vysoké



http://www.finance.gov.sk/Documents/Ifp/Komentare/2011_15_OECD_Taxing_Wages2010.pdf

Slovenské vino v porovnani
s dovozom relativne zlacnie

Nékupna turistika

Zaver

(zhruba 10% z celkového poctu vyrobcov vina v SR) vyprodukuje takmer 90% celkovej produkcie. Tito
vyrobcovia su uz v mnohych pripadoch registrovani pre ucely platby spotrebnej dane nakofko su okrem
tichého vina aj producentmi Sumivého vina a medziproduktov.

Pripravovana legislativna Uprava malého vyrobcu vina nebude v porovnani so su¢asnym stavom
predstavovat podstatné zvySenie administrativy. Bude potrebné iba jednorazové zaevidovanie malého
vyrobcu vina na colnom urade, ktory k Ziadosti o zaradenie do evidencie uvedie len svoje zakladné
identifikadné Udaje, predpokladané mnozstvo vyroby vina a struény opis Cinnosti s technickou
dokumentéciou, pri¢om mu vznikne povinnost podavat dariové priznanie Stvrtroéne.'s

V slvislosti so zavedenim spotrebnej dane na vino sa spomedzi udajne negativnych dopadov
najCastejSie spominaju ,vyrazné zvySenie* cien vina a znevyhodnenie domacich producentov vo€i
zahraniCnej konkurencii. Zavedenie spotrebnej dane je vSak vo svojej podstate neutralnym
opatrenim, kedZe sa vztahuje rovnako na domacich producentov aj na dovozcov, a teda mu nemozno
pripisovat ¢i uz znevyhodnenie domécich alebo zvyhodnenie zahrani¢nych producentov.

Pojem ,vyrazné zvySenie ceny‘ je takisto zavadzajuci, kedZe vdanom kontexte sU relevantné
predovSetkym relativne ceny. Pri zavedeni $pecifickej sadzby dane sa cena drahsieho, kvalitného
ateda v prevaznej miere domaceho vina, zvysi relativne menej, ako cena lacnejSieho, menej
kvalitného a v konecnom désledku prevazne dovezeného vina."* Slovenskych producentov by
teda navrhované opatrenie ovplyvnilo vovefa nizSej miere ako je vo vSeobecnosti
proklamované.

Tabulka 2: Relativnha zmena ceny z titulu zavedenia spotrebnej dane
Cenav EUR*  Dan v EUR/0,75I Novacena ZmenavEUR Zmenav %

1,00 0,25 1,30 0,30 29,70
2,00 0,25 2,30 0,30 14,85
3,00 0,25 3,30 0,30 9,90
4,00 0,25 4,30 0,30 743
10,00 0,25 10,30 0,30 2,97
*vratane DPH Zdroj: IFP

Nakupna turistika v désledku zvySenia cien je prirodzenou reakciou spotrebitela. Uskuto€riuje sa vSak
takmer vyluCne v pohrani¢nych oblastiach a predovSetkym u spotrebitefov mimoriadne citlivych na
zmenu ceny. V pripade vina mozno teoreticky oakavat istd mieru nakupnej turistiky predovsetkym v
pohraniénych oblastiach Madarska a Ceskej republiky.'® Aj ta je vSak vzhladom na dlhodobo stabilné
ceny vina v SR v porovnani so zahrani¢im nepravdepodobna.'® V kone¢nom désledku tak mozno
povazovat tento aspekt za zanedbatelny v porovnani s celkovym prinosom opatrenia.

Napriek skutoCnosti, Zze vino ma spolocensky vyznam v kontexte kazdodenného zivota
mnohych obéanov ako aj spoloc¢nosti ako takej, neexistuji dovody, pre ktoré by malo
pretrvavat’ nulové dafiové zatazenie vina. Nutnost’ konsolidacie rozpoctu verejnej spravy
a zavazok vlady znizovat' odvodové zat'azenie prace v najblizSich rokoch si vyzaduju prijimanie
opatreni s ¢o najmensim negativnym vplyvom na obyvatelstvo a ekonomicky rast Slovenska.
Zavedenie spotrebnej dane na tiché vino spifia obe z uvedenych poziadaviek.

3 Ak bude chciet maly vyrobca vina dodavat vino do iného Clenského $tatu, taktieZ nebude potrebna jeho registracia ako
prevadzkovatela dafiového skladu

4 Podla ZVHV tvoria takmer 90% vyroby slovenského vina vysoko kvalitné akostné a akostné vina s privlastkom.

5 Narast nakupnej turistiky do Polska sa nepredpoklada z dévodu platnosti pozitivnej sadzby dane na urovni 37,22 EUR/hI.

16 IFP porovnal ceny vina v SR a zahrani¢i prostrednictvom indikatoru cenovej konkurencieschopnosti, na zaklade ktorého
mozno konstatovat, ze cenova hladina vina sa v SR v porovnani so zahrani¢im dihodobo nemeni.



BOX: Myty a fakty o zdanovani vina

Mytus 1: Spotrebitelia, ktori kupovali kvalitné vino v urcitej cenovej hladine zvySenim cien prejdi ku konzumacii
lacnejSieho vina, ktoré je menej kvalitné a ktoré sa v SR uz takmer nevyraba.

Konzumenti drah$ich a kvalitnejSich slovenskych vin sa pri nakupnych rozhodnutiach riadia nielen cenou, ale aj inymi atribdtmi,
ako kvalita, znacka, chut' a v neposlednom rade aj imidZ. Tito spotrebitelia su teda menej citlivi na zmenu ceny ako spotrebitelia
lacnejSich vin, pre ktorych je hlavnym kritériom pri nékupe cena.

Désledkom zavedenia spotrebnej dane by navySe do$lo k zniZeniu relativneho cenového rozdielu medzi drah§im a lacnejSim
vinom, ¢o by zniZilo motivaciu spotrebitelov nakupovat'lacné vino, kedZe kvalitnejSie domace by sa stalo relativne dostupnejsim.

Mytus 2: Spotrebitelia, ktori kupovali kvalitné vino prejdi na konzumaéciu liehovin alebo piva.

Prechod spotrebitelov (konzumentov stredne drahych vin) od konzumacie vina k liehovinam v znacnej miere sa nepredpoklada,
kedZe vino je vo vSeobecnosti povaZované za tzv. spolo¢ensky napoj, ktory je konzumovany v urcitom spolo¢enskom kontexte, pri
ktorom je konzumacia népoja s vysokym obsahom alkoholu nevhodna. Z ekonometrickej analyzy IFP taktieZz vyplyva, Ze
konzumenti kvalitného vina neprechadzaju z cenovych dévodov ku konzumaécii iného typu alkoholického népoja.

Model taktiez potvrdil, Ze spotreba vina signifikantne zavisi od disponibilného prijmu spotrebitela. (Elasticita na trovni priblizne 1,2,
tj. pri zvySeni disponibilného prijmu o 1% déjde k nérastu spotreby o 1,2 %. Z analyzy na zaklade dostupnych dat tak vyplyva, Ze
spotreba vina ma charakter tzv. luxusného tovaru — jeho spotreba sa zvySuje rychlejSie ako samotny prijem spotrebitela.)

Mytus 3: . Tradi€ni spotrebitelia“ lacnejsich vin sa budu orientovat' na konzumaéciu liehovin.

Tento argument predpoklada reakciu spotrebitelov zaloZend vyluéne na obsahu alkoholu na jednotku objemu, tj. reakciu
alkoholika. Pre tych je v sti¢asnosti cenovo najdostupnejsim spdsobom intoxikacie prave mimoriadne lacné, tzv. ,krabicové* vino.

ZvySenie ceny z titulu zavedenia spotrebnej dane na vino by sa prejavilo bud' znizenim celkovej spotreby alkoholu v nadmernom
mnoZstve, alebo k prechodu na intoxikaciu prostrednictvom lacnejSich alternativ. V oboch pripadoch by sa vSak zvysila efektivnost
adresovania negativnych externalit plyntcich z prilisnej konzuméacie.

Mytus 4: Spotrebitelia sa budt zdsobovat’ na ¢iernom trhu

V kontexte vinarstva sa za Cierny trh povaZzuje neregistrovand malovyroba predovsetkym pre viastnu spotrebu, resp. odpredaj
Znacne obmedzenému mnozstvu kupujucich (predovsetkym rodina, pribuzni, znami, susedia, a pod.). Vzhladom na charakter
komodity je fyzicky aj administrativne takmer nemoZné efektivne kontrolovat' nizko-objemovych producentov. Navrhované
zavedenie spotrebnej dane z vina by bolo z hiadiska celkového prinosu pre verejné financie pozitivne iba v pripade spravneho
nastavenia trovne objemu produkcie, od ktorej by bol producentovi vznikla dariova povinnost.

Mytus 5: Nastavenie vy$ky sadzby dane je problematické, ked'ze vinom je podra legislativy EU aj buréiak, ktorého objem
ako aj obsah alkoholu nie je mozné presne uréit' vzh’adom na proces kvasenia.

Uvedeny problém je vyrieSeny Specifikaciou v zakone, na zéklade ktorej sa bude za predmet dane povaZovat'iba ,hotové“ vino.




